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ASSUNTO: Balango Geral - Contas do Exercicio de 2022
EXERCICIO: 2022
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RELATORIO

Versam os autos sobre as contas do exercicio de 2022 do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Mairipora - IPREMA, autarquia
municipal com personalidade juridica de direito publico, de natureza social e
previdenciaria, com autonomia administrativa, financeira e patrimonial, criada pela
Lei Municipal n° 2.348, de 2 de abril de 2004, com alteragbes promovidas por leis
posteriores.

Competiu a 32 Diretoria da Fiscalizagdo — DF-03 proceder a auditoria
operacional, financeira, econbmica e patrimonial da Entidade, consignando as
ocorréncias em seu relatério inserido no evento 14.38.


mailto:cgca@tce.sp.gov.br

O Orgao e a Responsavel foram regularmente notificados nos termos
do artigo 29 da Lei Complementar Estadual n® 709/1993, para que, no prazo de
trinta dias tomassem conhecimento do relatério de fiscalizagdo e apresentassem
suas alegacgoes a respeito (evento 18), conforme publicagdo no DOE de 18/08/2023
(evento 24).

O Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Mairipora - IPREMA, por meio de seus advogados, compareceu aos autos,
apresentando suas alegagbes, acompanhadas de documentagdo, acostadas no
evento 33.

Resumo, a seguir, as ocorréncias anotadas pela Fiscalizagdao em seu
relatério, bem como os esclarecimentos ofertados pelo Orgao:

ITEM A.2. - DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO:

- Previsdo de agdo baseada em atingimento de meta fundamentada
em “percentual”, sem sua correspondente meta fisica mensuravel de forma
“unitaria”, frustrando a verificagdo da adequagao das metas pretendidas, e trazendo,
a reboque, a ndo comprovacao da eficiéncia, eficacia e efetividade dos resultados
aferidos, deixando de dar efetivo cumprimento ao principio da gestdo fiscal
planejada e transparente c/c primado da transparéncia fiscal, presentes nos artigos
1°,§ 1° e 48 da LC n° 101/2000 (LRF);

- Estipulagdo de meta que n&o traduz resultados para a Entidade e
nao permite ao Gestor Publico o acompanhamento da evolugao da qualidade do
servico publico prestado relacionado a agao, deixando de dar efetivo cumprimento
ao artigo 165, § 1°, da Constituicdo Federal,

- Valor executado para atingir 100% da meta das A¢des 2060, 2061 e
2063 ficou aquém do valor or¢ado, a despeito de a meta fisica ter sido atingida em
sua integralidade, demonstrando deficiéncias de planejamento orgamentario,
combatido pelo artigo 1°, paragrafo 1°, da Lei Complementar Federal n° 101/2000;

- Nao cumprimento da meta estabelecida para a acgdo “2062 -
Certificacdo IPREMA Pro-Gestao”.

Justificativas:

Argumenta que a meta baseada em “percentual” esta alinhada com o
Manual do Pré-Gestdo do RPPS, que detalha a avaliagdo do alcance dos niveis de
aderéncia em termos percentuais, de modo que a escolha fornece uma estrutura
abrangente e solida para a Certificagdo, considerando as complexidades e
particularidades do Regime Proprio de Previdéncia Social.

Alega que a meta da taxa administrativa tem como objetivo a
transparéncia e o controle sobre o limite maximo de gastos, e nédo o "gastar o



maximo possivel". Afirma que a meta foi criada para que o Gestor Publico e a
sociedade possam mensurar e acompanhar de forma clara e objetiva o percentual
de despesas administrativas relacionadas a organizagdo, funcionamento e
manutengao do regime proprio.

Reconhece as disparidades entre o valor executado e o orgado para
as Agdes 2060, 2061 e 2063, atribuindo a circunstancias especificas e externas.

Informa que a implementacdo da meta para a acdo "2062 -
Certificagdo IPREMA Pro-Gestao" estd em fase de analise e planejamento para
uma provavel implementacao.

ITEM A.4.3. - COMITE DE INVESTIMENTOS:

- Os investimentos realizados no exercicio em exame nao estao
aderentes a politica de investimentos tragadas, em desacordo com o artigo 86 da
Portaria MTP n° 1.467/2022;

- Nao estda sendo realizada a gestdo de risco de mercado dos
investimentos do RPPS, a despeito de a Politica de Investimento prever tal gestao
como requisito obrigatério, em desacordo com o artigo 86 da Portaria MTP n°
1.467/2022;

- Diretora Presidente do Instituto é membro do Comité de
Investimentos e responsavel pela movimentagdo financeira, em prejuizo a
segregacao de fungdes, ferindo o preceituado no artigo 86, § 2°, da Portaria MTP n°
1.467/2022.

Justificativas:

Declara seguir um processo criterioso na conducgéo dos investimentos,
com analise regular da Politica de Investimentos e participacdo do Comité de
Investimentos.

Apresenta o Estudo de ALM (Asset Liability Management) como prova
da avaliagdo dos riscos de mercado, sendo que essa avaliagdo abordou temas
como correlagéo entre ativos, rentabilidade das classes de ativos e montagem de
carteiras de investimentos, garantindo que as estratégias fossem adaptadas para
mitigar eficazmente os riscos de mercado.

Justifica a participacdo da Diretora Presidente como ndo havendo
impedimento legal, respaldado pelo Manual de Certificacdo Profissional de RPPS,
visto que estabelece que caso o profissional ocupe cargo ou fungéo de dirigente da
unidade gestora do RPPS e, ao mesmo tempo, cargo ou fungdo de responsavel
pela gestdo das aplicagdes dos recursos ou membro do comité de investimentos
devera possuir as 2 (duas) certificagdes especificas.



ITEM B.1.2 - RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:

- Resultado Econdmico negativo em R$ 89.411.406,35;
- Saldo Patrimonial negativo em R$ 150.764.475,65.
Justificativas:

Atribui o resultado negativo a variagcdo da provisdo matematica
originada do estudo atuarial e ao déficit atuarial.

ITEM B.1.3.1. - PARCELAMENTOS:

- Auséncia de movimentagédo durante o exercicio de 2022 no Balango
Patrimonial na Conta “Ativo Nao-Circulante - Realizavel a Longo Prazo”, em
prejuizo a fidedignidade dos registros contabeis e ofensa aos principios da
transparéncia (artigo 1°, §1°, da LRF) e da evidenciagao contabil (artigo 83 da Lei n°
4.320/1964).

Justificativas:

Explica que ndo houve movimentagao devido a um erro de registro, o
qual sera corrigido prospectivamente, no préximo conjunto de demonstragcdées
contabeis. Destaca que o erro de registro identificado € de natureza imaterial e ndo
afeta substancialmente as demonstracbes contabeis como um todo.

ITEM B.2.1. - BENEFICIOS CONCEDIDOS:

- Divergéncia entre o quantitativo de segurados informado pela Origem
com o encaminhado ao Ministério da Previdéncia Social — MPS, demonstrando
indicios de auséncia de efetivo controle da base cadastral, em desacordo com o
artigo 47 da Portaria MTP n°® 1.467/2022;

- Promulgacao de Leis Municipais que alteram Planos de Carreira de
Servidores sem avaliacdo do impacto financeiro ou atuarial no RPPS, indo de
encontro a obrigacao inserta no artigo 54, § 2° |, da Portaria MTP n°® 1.467/2022,
agravando a situacao atual de n&o equilibrio do regime previdenciario.

Justificativas:

Sobre a divergéncia entre o quantitativo de segurados informado,
arrazoa que essas divergéncias nao indicam falta de controle da base cadastral de
ativos e segurados, podendo ser explicadas pelo periodo de referéncia utilizado em
cada caso. Cita que, conforme estabelecido pela Portaria MTP n°® 1.467/2022, a



base de dados cadastrais do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) a ser
utilizada na avaliagao atuarial deve estar posicionada entre julho e dezembro do
exercicio relativo a avaliagdo atuarial anual. No caso das informacdes
encaminhadas ao MPS, a base de dados utilizada foi de setembro de 2022. J4 a
base cadastral utilizada para responder ao indice de Efetividade da Gestdo
Previdenciaria refere-se a dezembro de 2022.

No que se refere as alteragdes no plano de carreira do magistério e
dos servidores municipais, anuncia ndo ter ingeréncia sobre a iniciativa legislativa,
tomando conhecimento do anteprojeto apds aprovagdo na Camara Municipal.
Todavia, admite a importancia de realizar avaliacbes atuariais prévias quando as
alteragdes impactarem o RPPS. Compromete-se a trabalhar com a Prefeitura para
garantir avaliagdes atuariais prévias no futuro.

ITEM C.1.1. - CONTRATOS COM EMPRESAS DE CONSULTORIA:

- O relatério fornecido pela empresa de Consultoria ndo esta
fornecendo analise de risco de mercado dos investimentos. Portanto, verificou-se o
nao cumprimento integral do artigo 115 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e do disposto
na Politica de Investimentos para o exercicio de 2022.

Justificativas:

Reafirma que o Estudo de ALM abordou o risco de mercado, sendo
fundamental para a revisdo e aprimoramento da Politica de Investimentos. Ademais,
pondera que a assessoria de investimentos realiza analises continuas da carteira,
para avaliar e gerenciar os riscos de mercado.

Detalha a metodologia de avaliacdo de riscos e selegdo de ativos
utilizada nos relatérios mensais. Ressalta a atuagcdo da Di Blasi Consultoria
Financeira ao mencionar que esta desempenha um papel critico na gestdo dos
investimentos do IPREMA, pois, fornece analises detalhadas e informacdes
atualizadas por meio de seus relatérios mensais, fundamentais para a elaboragao
da Politica de Investimentos, bem como para a tomada de decisbes sobre
investimentos e desinvestimentos.

ITEM D.1. - LIVROS E REGISTROS:

- Investimentos presentes no Balango Patrimonial representados pelo
valor liquido, sem constar informagées de reducdo em Conta Retificadora no
Balango e/ou detalhamento adicional em Notas Explicativas, tendo em vista a
auséncia desse Demonstrativo, em afronta a necesséaria transparéncia da



informagao contabil e, consequentemente, da gestéo fiscal, em desacordo com o
artigo. 48 Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Justificativas:

Elucida que a redugcdo em conta retificadora do Balango Patrimonial
(Ajuste para Perdas Estimadas de R$ 3.171.000,00) se refere a provisionamento
para perdas em ativos financeiros.

Divulga os nomes dos fundos de investimento em situagdo de
estresse: W7 Fundo de Investimento em Participagdes, Incentivo Multissetorial |
FIDC e Incentivo Fundo de Investimento em Direitos Creditérios Multissetorial Il
que, devido a circunstancias especificas, apresentaram problemas de recuperagao
de crédito e liquidacdo. Entende a importancia de evidenciar essa informacao de
maneira clara e transparente no Balango Patrimonial. Registra que a auséncia de
detalhamento foi resultado de um erro sistémico que afetou a emissdo do
demonstrativo contabil. Promete corrigir essa questdo, garantindo que a conta
retificadora seja devidamente evidenciada no Balango Patrimonial e detalhada nas
Notas Explicativas, de acordo com os procedimentos contabeis adequados.

ITEM D.2.1. - TRANSPARENCIA DAS INFORMACOES:

- Auséncia de Notas Explicativas nos Demonstrativos Contabeis, em
desrespeito a normatizagao legal prevista no artigo 85 da Lei Federal n°® 4.320/1964
c/c item 3, h), da NBCT 16.6, e, também, os procedimentos trazidos pela Parte V,
item 8. NOTAS EXPLICATIVAS AS DCASP da 92 edigdo do MCASP;

- Portal de Transparéncia que apresenta instabilidade em sua
utilizacdo, a nao publicacdo de determinados valores financeiros e a nao
atualizacdo de documentos ja defasados, em desacordo aos preceitos da Lei
Federal n® 12.527/2011.

Justificativas:

Salienta que no periodo da consulta realizada pela Fiscalizacdo o
Instituto estava passando por uma transi¢cao de sistemas. Expde que essa fase de
transicdo consiste em uma etapa complexa e que demanda tempo para ser
concluida com sucesso, sendo possivel que o portal de transparéncia tenha
experimentado algumas limitagdes temporarias, afetando a disponibilidade e a
atualizagao de informacgdes.

Menciona que o Portal de Transparéncia esta em fase final de
conclusao e que, apds a conclusao da transicao do sistema, todas as informagdes
estardo completas e disponiveis de acordo com as normas legais e os requisitos da
Lei Federal n°® 12.527/2011.



ITEM D.5 — ATUARIO:
- Déficit atuarial a amortizar de R$ 312.293.347,99;
- Déficit atuarial ndo equacionado de R$ 150.913.214,84;

- Aumento do déficit atuarial a amortizar e nao equacionado,
demonstrando que as medidas propostas nao estao sendo suficientes, o que coloca
em risco a sustentabilidade do regime previdenciario, em desatendimento ao artigo
40, caput, da CF, e a determinacao exarada nas contas de 2018;

- Auséncia da provisdo matematica dos beneficios concedidos de
aposentadorias especiais de professores, outras aposentadorias especiais e
aposentadorias por invalidez;

- Auséncia da provisao matematica dos beneficios a conceder de
aposentadorias especiais de professores, outras aposentadorias especiais,
aposentadorias por invalidez e Pensdes Por Morte de Servidores em Atividade;

- Saldo total do parcelamento informado no campo “Demais bens,
direitos e ativos”, em desconformidade a orientacdo contida no manual do DRAA.

Justificativas:

Esclarece que os valores a equacionar foram devidamente calculados
e demonstrados na Avaliacido Atuarial de dezembro de 2022, com Resultado
Atuarial de R$ -409.345.889,35, o qual corresponde a soma do valor atual plano de
amortizagdo (R$ 258.432.674,50) + Déficit Atuarial a Equacionar (R$
150.913.214,85).

Registra que o Plano de Amortizagao Cenario Il — com a utilizagao do
Limite de Déficit Atuarial (LDA) calculado pela duragéo do passivo (DP), equaciona
o déficit ao montante de R$ -312.293.348,00 que corresponde a: R$ 409.345.889,35
- R$ 97.052.541,35.

Informa que a provisdo matematica dos beneficios concedidos e a
conceder é langada de forma unificada em aposentadorias programadas no DRAA.

Quanto ao saldo total do parcelamento informado no campo "demais
bens, direitos e ativos" do DRAA, frisa que o valor atual dos parcelamentos de
débitos previdenciarios € incorporado ao Patriménio do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) e, portanto, é apropriado no campo indicativo de "Ativos
Garantidores dos Compromissos do Plano de Beneficios", de acordo com as
praticas contabeis e atuariais em conformidade com a legislagao vigente.

Argui que todas as agdes necessarias estdo sendo tomadas para
garantir a sustentabilidade do regime previdenciario.



ITEM D.6.2. - RESULTADO DOS INVESTIMENTOS:

- O Relatdrio de Investimentos elaborado pela Consultoria indicou uma
meta atuarial divergente do informado no IEG-PREV Municipal 2023 (ano-base
2022), havendo afronta a fidedignidade dos dados informados a este Tribunal de
Contas.

Justificativas:

Explicita que a divergéncia reside na metodologia de calculo, seguindo
a Portaria SPREV n° 6.132/2021, é utilizado como paradmetro a duragdo do passivo
previdenciario de 16 anos. Relata que, em 2022, a taxa de juro real correspondente
a essa duragdo era de 4,85% ao ano. Além disso, o IPCA (indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo) para o mesmo ano foi de 5,78%. Portanto, a meta
para o ano de 2022, com base nessas informacgdes, foi calculada em 10,91%.

Indica a mudanga na gestdo da carteira de investimentos, com a
compra direta de titulos publicos via leildao primario do Tesouro Nacional, que
causou um impacto positivo em 2023.

ITEM D.6.3. - COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS:

- Manutengdo sem a devida analise detida de 17 fundos de
investimento com grau de risco alto, em desacordo com a recomendag&o exarada
no julgamento das Contas Anuais de 2018.

Justificativas:

Afirma que investimentos de alto risco fazem parte da gestdo para
busca de retornos superiores a longo prazo.

Apresenta a alocagédo de recursos em diferentes classes de ativos
como medida para diversificagéo.

Justifica cada um dos fundos de alto risco:

- Fundo de Investimento em Cotas de Fundos de Investimento de
Acdes Caixa Agdes Multigestor (multigestor com foco no médio prazo);

- Incentivo Multisetorial | — FIDC (fundo iliquido com plano de
recuperacgao de ativos);

- Queluz Valor Fundo de Investimento em Agdes (fundo de agdes em
monitoramento);

- Vinci Mosaico Fundo de Investimento de Agdes (fundo de agdes com
foco no médio prazo);



- W7 Fundo de Investimento em Participagbes (fundo iliquido com
plano de liquidagao);

- Western Asset Fundo de Investimento Agdes BDR Nivel | (fundo de
acoes internacionais para diversificagao).

Reitera que as aplicagdes financeiras em fundos de alto risco
realizadas pelo IPREMA estdo em conformidade com as diretrizes regulatorias e
visam ao cumprimento das metas atuariais e a preservacdo do patrimonio
previdenciario a longo prazo.

ITEM D.6.4. - ATINGIMENTO DA META ATUARIAL NOS ULTIMOS 5
(CINCO) EXERCICIOS:

- Verificou-se que nos ultimos cinco exercicios a carteira de
investimentos do RPPS n&o atingiu a meta atuarial estabelecida na avaliagdo
atuarial em trés exercicios (e sequer atingiu o indice da inflagdo nos periodos de
2021 e 2022), demonstrando assim que a politica de investimentos n&do esta
contribuindo para o equilibrio financeiro e atuarial de que trata o caput do artigo 40
da Constituicao Federal c/c artigo 1° da Lei n® 9.717/1998, devendo ser revista.

Justificativas:

Fundamenta a nao obtengdo da meta em fungcao de fatores externos,
como crises politicas e econémicas globais.

Reafirma a base da sua politica de investimentos, considerando a
duragao do passivo previdenciario e as taxas de juro e inflagéo.

Destaca a natureza de longo prazo dos investimentos previdenciarios
€ a necessidade de diversificacdo da carteira.

Repisa o compromisso com a melhoria continua das estratégias de
investimento.

ITEM D.8 - ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- Desatendimento de recomendacdes desta E. Corte.
Justificativas:

Consigna que avaliar todas as opgbes da carteira com o mesmo nivel
de detalhamento é dificil devido a sua diversidade e tamanho.

Explana que a sua abordagem é orientada pelo longo prazo e a
politica de investimentos visa o atingimento das metas atuariais.



Reforga a analise continua dos ativos pela assessoria, gestores do
RPPS e Comité de Investimentos.

Por fim, requer o acolhimento das justificativas apresentadas, com o
julgamento pela regularidade das contas referentes ao exercicio de 2022 do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Mairipora -
IPREMA.

A Sra. Maria Angélica Pereira, responsavel pelas contas em exame,
veio por meio de seu advogado anuir por completo a manifestacdo e os
esclarecimentos prestados pelo IPREMA (evento 48).

Encaminhados os autos com vistas ao Ministério Publico de Contas, o
processo nao foi selecionado para analise especifica, nos termos do Ato Normativo
n°® 006/2014-PGC, de 03/02/2014, publicado no DOE de 08/02/2014 (evento 57).

As contas dos ultimos exercicios julgados encontram-se na seguinte
conformidade:

2017 - TC-002338.989.17-1: Irregulares. Decisdo do Conselheiro
Substituto-Auditor Valdenir Antonio Polizeli, publicada no DOE de 09/11/2018, com
recurso ordinario ndo provido, constante do processo TC-024763.989.18-3. Acérdao
publicado no DOE de 23/05/2019, com transito em julgado em 30/05/2019.

2018 — TC-002666.989.18-1: Regulares com ressalvas. Decisédo do
Conselheiro Substituto-Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, publicada no
DOE de 27/05/2020, com transito em julgado em 19/06/2020;

2019 — TC-003032.989.19-6: Regulares com ressalvas. Decisdo do
Conselheiro Substituto-Auditor Antonio Carlos dos Santos, publicada no DOE de
09/10/2020, com transito em julgado em 04/11/2020;

2020 — TC-004543.989.20-6: Regulares com ressalvas. Decisdo do
Conselheiro Substituto-Auditor Valdenir Antonio Polizeli, publicada no DOE de
10/07/2023, com transito em julgado em 31/07/2023;

2021 — TC-003031.989.21-3: Regulares com ressalvas. Decisédo do
Conselheiro Substituto-Auditor Josué Romero, publicada no DOE de 20/05/2024,
com transito em julgado em 12/06/2024.

2023 — TC-002637.989.23-7: Regulares com ressalvas. Decisédo do
Conselheiro Substituto-Auditor Valdenir Antonio Polizeli, publicada no DOE de
07/08/2024, com transito em julgado em 28/08/2024.

E o relatério.



DECISAO

Preliminarmente, atesto a regularidade e a legalidade do
desenvolvimento do presente processo, uma vez que as partes interessadas
tiveram a oportunidade de apresentar seus esclarecimentos quanto as falhas
identificadas ao longo da instrugao.

No mérito, considero que as contas do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Mairipora - IPREMA, relativas ao exercicio de
2022, merecem receber o beneplacito desta Corte de Contas, vez que as falhas
relatadas pela Fiscalizagdo foram pontualmente e satisfatoriamente esclarecidas e
justificadas pela defesa. Desta forma, os desacertos constatados nao sé&o
suficientes para macular a totalidade da gestdo fiscal, sobretudo, quando os
elementos inseridos nos autos nao refletem ma-fé na conduta do gestor, podendo,
assim, ser relevados e remetidos ao campo das ressalvas e recomendagdes, sem
embargos de que se afira, quando das proximas fiscalizagdes, a efetividade das
medidas anunciadas.

A favor do juizo de regularidade, assinalo que as despesas
administrativas se mantiveram dentro do limite legal e a Entidade obteve o
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, condigdo que evidencia
satisfatéria observancia das exigéncias da Lei Federal n° 9.717/1998 pelo RPPS,
fato indispensavel para que o municipio ndo se submeta as vedagdes fiscais
previstas em lei.

Ademais, observo a regularidade da remuneragdo da Diretoria e dos
Conselhos, dos langamentos e registros das receitas, dos recolhimentos dos
encargos sociais, bem como o atendimento aos dispositivos da Emenda
Constitucional n® 103/2019.

Apesar da Fiscalizacdo ter observado que o relatério de atividades
apresentou a unidade de medida como valor percentual, sem sua correspondente
meta fisica mensuravel, também atestou que as atividades desenvolvidas estivam
em conformidade com os objetivos para os quais a Entidade foi legalmente criada.
A vista disso, mitigo a falha, porém, recomendo que sejam adotadas medidas que
permitam um maior detalhamento e precisdo das metas, de modo a possibilitar a
avaliacdo da eficacia, eficiéncia e efetividade das acdes do Orgdo. Recomendo,
também, que se atentem as disparidades entre os valores executados e orgcados
para as agdes previstas.

No que tange a execugao orgcamentaria, afiro que se mostrou
satisfatéria, apresentando um superavit de execugdo orgcamentaria de R$
10.915.592,26, equivalente a 28,45% das receitas arrecadadas. Apuro, ainda, que o



resultado financeiro positivo de R$ 184.426.756,71 apresentou um crescimento de
12,64% quando comparado ao exercicio anterior (R$ 163.731.611,47).

Destaco, no entanto, que o resultado econdmico negativo de R$
89.411.406,35 impactou o saldo patrimonial, visto que sua negatividade de R$
61.353.069,30 no exercicio de 2021 passou para R$ 150.764.475,65 no exercicio
de 2022, em decorréncia da atualizagao do passivo atuarial.

Com relacado aos parcelamentos, constato que o RPPS tem adotado
formalmente as providéncias cabiveis quanto aos direitos a receber dos 6rgaos
municipais, estando os mesmos devidamente registrados contabilmente.

Quanto a auséncia de movimentagdo no Balango Patrimonial, na
Conta “Ativo Nao-Circulante - Realizavel a Longo Prazo”, reconhecida pela Origem,
ressalvo a matéria com severas recomendacdes para que tal ocorréncia ndao mais
ocorra, a fim de assegurar a fidedignidade dos registros contabeis e o cumprimento
dos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagao contabil
(artigo 83 da Lei n® 4.320/1964).

Igualmente, ressalvo a irregularidade relativa aos investimentos
presentes no Balanco Patrimonial representados pelo valor liquido, sem constar
informagdes de reducdo em Conta Retificadora no Balango e/ou detalhamento
adicional em Notas Explicativas, falha admitida pela Origem ao mencionar que a
auséncia de detalhamento foi resultado de um erro sistémico que afetou a emissao
do demonstrativo contabil. Assim sendo, recomendo que, doravante, a ocorréncia
nao se repita, em cumprimento a necessaria transparéncia da informagao contabil
e, consequentemente, da gestdo fiscal, de acordo com o artigo 48 Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Sobre o fato da Presidente do Instituto, responsavel por assinar e
autorizar a documentacéao referente as movimentagdes financeiras e aplicagdes dos
recursos, ser também integrante do Comité de Investimentos, entendo que tal
situagéo fere o principio da segregacédo de fungdes, cujo objetivo € evitar que um
unico agente tenha autoridade completa sobre parcela significativa de uma
determinada transagéo (aprovagdo da operagao, execugao e controle), reduzindo
assim o risco operacional e favorecendo a governanga corporativa e os controles
internos, conforme preconizado no artigo 86, § 2°, da Portaria MTP n° 1.467/2022.

Em sua defesa, a Origem alegou que tal situagéo encontra respaldo no
‘item 3.4 do Manual da Certificagdo Profissional CP — RPPS (versédo 1.2 -
01/12/2022, vigente a época)”, o que, segundo ela, excluiria a aplicagdo do principio
da segregacédo de fungdes. Todavia, penso que, em privilégio do principio da
moralidade administrativa, deve o gestor publico priorizar o principio da segregagao
de fungdes, com a adogao de todas as cautelas devidas a necessaria separagao de
responsabilidades dos agentes, o que recomendo.



No tocante ao Atuério, tema relevante nos relatorios de entidades
previdencidrias, averiguo a seguinte situagdo, levando-se em consideracdo o
informado pela Fiscalizag&o:

DRRA Situagao atuarial | Valor — R$ Situagdo atuarial | Valor — R$
considerando o] sem considerar o
plano de plano de
amortizagao amortizagao
2023 Déficit 150.913.214,84 Déficit 312.293.347,99
2022 Superavit 2.431.277,98 Déficit 263.720.945,36
2021 Déficit 60.309.942,01 Déficit 227.445.188,88
2020 Déficit 7.820.129,64 Déficit 182.724.230,63

O panorama ilustra uma piora da situacdo do RPPS de Mairipora, no
exercicio em exame, quando comparado ao exercicio anterior, vez que houve um
crescimento de 18,42% no déficit atuarial sem considerar o plano de amortizagdo e
considerando-o, o Instituto passou de um superavit de R$ 2.431.277,98 para um
déficit de R$ 150.913.214,84,
impressionante de 6.207,16%.

atuarial 0 que representa uma variagao

Além disso, noto que os ativos garantidores aumentaram 10,12%,
enquanto as provisdbes matematicas previdenciarias dos beneficios concedidos e a
conceder cresceram 36,59%, ocorrendo uma reducao de 19,38% do indice de
cobertura do passivo atuarial pelos ativos do plano (de 0,413 para 0,333).

Apesar disso, considerando que no parecer atuarial entregue a
Secretaria da Previdéncia Social no exercicio fiscalizado (data-focal 31/12/2021) foi
sugerida a continuidade do Plano de Custeio entdo vigente, bem como o histérico
favoravel de julgamentos anteriores, penso que a circunstancia ainda pode ser
excepcionalmente ressalvada, sem olvidar da recomendacg&o da busca constante da
redugédo do déficit atuarial, de modo a garantir o equilibrio financeiro e atuarial do
regime proprio, em cumprimento ao artigo 40, caput, da Constituigao Federal.

Enfatizo que a situacdo atuarial exige atencdo, sendo necessario
realizar estudos para adotar planos de custeio e amortizacdo adequados e eficazes
para garantir a manutengcdo do RPPS, sob pena de comprometer os pagamentos
dos beneficios previdenciarios no futuro.

A concluir a analise dos desempenhos obtidos no exercicio em exame,
consigno que o indice de Situacdo Previdenciaria — ISP do Ministério de Previdéncia
Social - 2023 atribuiu classificagdes insatisfatorias ao IPREMA, em relagdo aos
indicadores financeiros e atuariais, levando em consideragéo o grupo e subgrupo ao
qual pertence, a saber:



Indicador Classificagcao Objetivo

indice de Suficiéncia Financeira C Avalia o grau de cobertura das despesas do
RPPS pelas receitas do regime

indice de Acumulacdo de B Avalia a capacidade do RPPS acumular
Recursos recursos para o pagamento dos beneficios
previdenciarios

indice de Cobertura B Avalia a solvéncia do plano de beneficios
Previdenciaria

Indicador de Situagao C Afere a qualidade da gestdo do RPPS
Previdenciaria

Portanto, é fundamental que a Entidade envide esfor¢cos no sentido de
melhorar a sua situacdo atuarial.

Relativamente a gestdo de investimentos, verifico que a rentabilidade
da carteira de investimento foi na ordem de 5,30%, abaixo da meta estabelecida de
10,91%, assim como inferior a inflagao oficial do periodo (IPCA = 5,79%), sendo que
o montante de investimentos do regime em 31/12/2021 era de R$ 163.772.386,38 e
em 31/12/2022 era de R$ 183.868.293,44 e que, segundo dados fornecidos pelo
Regime, o resultado positivo foi da ordem de R$ 9.221.086,28.

Concernente aos investimentos nédo terem atingido as metas atuariais
nos exercicios de 2020, 2021 e 2022, reconhego que o triénio impds sérios desafios
as Unidades Gestoras de RPPS, como a pandemia sanitaria vivenciada com a
Covid-19, que fez com que se acirrasse a volatilidade do mercado financeiro e
tornasse dificil o alcance das metas atuariais de retorno de suas carteiras de
aplicagdes. Nao obstante, diante da existéncia de passivo atuarial, convém
recomendar aos responsaveis que persistam na busca de uma gestdo ativa da
carteira de aplicacoes, diversificando os investimentos em atencdo ao bindmio
seguranca x rentabilidade, dentro das possibilidades que se apresentam aos
Regimes Proprios de Previdéncia, visando o atingimento da meta atuarial em
exercicios futuros e a manutengao da sustentabilidade do regime.

Alusivo a composigédo dos investimentos, cabe ressalva assim como
recomendacao ao IPREMA para que proceda a adequacgao de seus investimentos
aos ditames da politica tragada para o exercicio.

No mais, quanto a manutencdo de 17 (dezessete) fundos de
investimento com elevado grau de risco, registro que toda a légica do sistema
previdenciario pressupde nao sé o equilibrio financeiro-atuarial, mas também a
aplicacao do capital acumulado em fundos de investimentos seguros, de modo que
a rentabilidade da carteira de investimentos consiga atingir a meta atuarial a priori
estabelecida. Nesse passo, deve o gestor adotar as medidas necessarias a fim de
limitar as perdas, de forma que reitero a recomendacdo de que o Comité de
Investimentos aprecie todas as opgdes da carteira, com o nivel de analise idéntico
ao de um primeiro investimento e decida por manter ou sair dos investimentos mais



arriscados de forma a assegurar os limites e condigdes de protecdo e prudéncia
financeira.

No que se refere ao contrato firmado com a empresa Di Biasi —
Consultoria Financeira Ltda., em cujo exame da execugao contratual foi constatado
que nao houve a analise de risco de mercado dos investimentos, em sede do
contraditorio, foi mencionado que houve a elaboragido de Estudo de ALM (Asset
Liability Management), com a colaboragao da referida empresa, que abordou o risco
de mercado. Entretanto, constato que né&o houve o detalhamento de agdes
concretas de gestdo de risco, motivo pelo qual recomendo o cumprimento integral
do artigo 115 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Ressalto a
importancia da avaliacdo vez que serve para aferir o nivel de volatilidade e de
possiveis ameacas aos investimentos realizados pelo Instituto.

Com relagdo a transparéncia das informagdes, considero que as
justificativas da Origem possam ser acolhidas. De fato, vejo que, na data desta
sentenga, o sitio eletrdnico mencionado nas alegagbes da defesa, que da acesso ao
Portal da Transparéncia do RPPS, esta operando normalmente, motivo pelo qual
relevo a ocorréncia com recomendacdo de que mantenha seu Portal de
Transparéncia atualizado.

A respeito das falhas suscitadas nos itens B.2.1 — Beneficios
Concedidos e D.8 — Atendimento a Lei Organica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal, algo-as ao campo das recomendacdes.

Por derradeiro, evidencio que o indice de Efetividade da Gestdo
Previdenciaria Municipal — IEG-PREV 2023 (ano base de 2022) do Municipio de
Mairipora foi calculado como “B”, ou seja, efetiva.

Diante do exposto, a vista dos elementos que instruem os autos e dos
esclarecimentos apresentados, nos termos do que dispdem a Constituicdo Federal,
artigo 73, § 4° e a Resolugao n° 03/2012 deste Tribunal, JULGO REGULARES com
ressalvas as contas do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Mairipora - IPREMA, relativas ao exercicio de 2022, com fundamento
no artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 709/1993. A margem,
recomendo a Origem que:

- Adote medidas que visem o devido detalhamento e precisdo das
metas no Relatério de Atividades, de forma a possibilitar a afericdo da eficacia,
eficiéncia e efetividades das acdes realizadas pelo Orgdo, bem como observe para
as disparidades entre o valor executado e o valor orgado para as agdes previstas;

- Atente para a correta contabilizacdo, em especial para a elaboracao
das Notas Explicativas nos Demonstrativos Contabeis, em respeito ao artigo 85 da
Lei Federal n° 4.320/1964, aos procedimentos trazidos pelo Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP e para fins de atendimento a



fidedignidade dos registros contabeis e aos principios da transparéncia (artigo 1°,
§1°, da LRF) e da evidenciagéo contabil (artigo 83 da Lei n° 4.320/1964);
- Priorize o principio da segregagao de fungbes, com a adogao de

todas as cautelas devidas a necessaria separagao de responsabilidades dos
agentes;

- Busque constantemente a reducao do déficit atuarial, de modo a
garantir o equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio, em cumprimento ao
artigo 40, caput, da Constituicdo Federal;

- Empreenda uma gestdo ativa da carteira de aplicagdes,
diversificando os investimentos em atengdo ao bindbmio seguranga x rentabilidade,
dentro das possibilidades que se apresentam aos Regimes Proprios de Previdéncia,
visando o atingimento da meta atuarial em exercicios futuros e a manutencao da
sustentabilidade do regime;

- Proceda a adequacao de seus investimentos aos ditames da politica
tracada;

- Aprecie todas as opgdes da carteira, com o nivel de analise idéntico
ao de um primeiro investimento e decida por manter ou sair dos investimentos mais
arriscados de forma a assegurar os limites e condigdes de protecdo e prudéncia
financeira;

- Cumpra integralmente ao artigo 115 da Lei Federal n° 14.133, de 1°
de abril de 2021, quanto aos contratos com empresas de consultorias;

- Mantenha seu portal de transparéncia atualizado;

- Envide esforcos no sentido de realizar avaliagdes atuariais prévias
quando das alteragdes nos planos de carreira impactarem o RPPS;

- Atenda as recomendacdes desta Corte de Contas.

Quito a Responsavel, nos termos do artigo 35 da Lei Complementar
Estadual n° 709/1993.

Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico, na
conformidade da Resolugédo n°® 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo
Eletronico — eTCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

Ao Cartério para:

a) Publicar e certificar o transito em julgado;
b) Apds, ao arquivo.

C.A., 24 de janeiro de 2025.
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SENTENGA

PROCESSO: 00002426.989.22-4

ORGAO: = INSTITUTO DE PREVIDENCIA  DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
MAIRIPORA - IPREMA (CNPJ 06.292.868/0001-99)
= ADVOGADO: ROBERTA COSTA PEREIRA DA
SILVA (OAB/SP 152.941) / DOUGLAS TANUS
AMAR| FARIAS DE FIGUEIREDO (OAB/SP
238.399) / DIOGO RODRIGUES (OAB/SP
325.828) / (OAB/SP 428.213)

INTERESSADO(A): = MARIAANGELICA PEREIRA (CPF ***.054.488-**)
= ADVOGADO: DOUGLAS TANUS AMARI
FARIAS DE FIGUEIREDO (OAB/SP 238.399) /
DIOGO RODRIGUES (OAB/SP 325.828) |/
(OAB/SP 428.213)

ASSUNTO: Balango Geral - Contas do Exercicio de 2022
EXERCICIO: 2022
INSTRUGAO POR: DF-03/ DSF-I

EXTRATO: Pelos fundamentos expostos na sentenga, JULGO
REGULARES com ressalvas as contas do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Mairipora - IPREMA, relativas ao exercicio de 2022, com
fundamento no artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n° 709/1993. A
margem, recomendo a Origem que: adote medidas que visem o devido
detalhamento e precisdo das metas no Relatério de Atividades, de forma a
possibilitar a afericdo da eficacia, eficiéncia e efetividades das a¢des realizadas pelo
Orgado, bem como observe para as disparidades entre o valor executado e o valor
or¢cado para as agdes previstas; atente para a correta contabilizagdo, em especial



para a elaboracdo das Notas Explicativas nos Demonstrativos Contabeis, em
respeito ao artigo 85 da Lei Federal n® 4.320/1964, aos procedimentos trazidos pelo
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP e para fins de
atendimento a fidedignidade dos registros contabeis e aos principios da
transparéncia (artigo 1°, §1°, da LRF) e da evidenciagao contabil (artigo 83 da Lei n°
4.320/1964); priorize o principio da segregacgao de fungdes, com a adogao de todas
as cautelas devidas a necessaria separagdo de responsabilidades dos agentes;
busque constantemente a redugao do déficit atuarial, de modo a garantir o equilibrio
financeiro e atuarial do regime proprio, em cumprimento ao artigo 40, caput, da
Constituicdo Federal; empreenda uma gestdo ativa da carteira de aplicagdes,
diversificando os investimentos em atengdo ao bindmio seguranga x rentabilidade,
dentro das possibilidades que se apresentam aos Regimes Proprios de Previdéncia,
visando o atingimento da meta atuarial em exercicios futuros e a manutencao da
sustentabilidade do regime; proceda a adequagdo de seus investimentos aos
ditames da politica tragada; aprecie todas as opg¢des da carteira, com o nivel de
analise idéntico ao de um primeiro investimento e decida por manter ou sair dos
investimentos mais arriscados de forma a assegurar os limites e condi¢cées de
protecao e prudéncia financeira; cumpra integralmente ao artigo 115 da Lei Federal
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, quanto aos contratos com empresas de
consultorias; mantenha seu portal de transparéncia atualizado; envide esforgos no
sentido de realizar avaliagdes atuariais prévias quando das alteracdes nos planos
de carreira impactarem o RPPS; atenda as recomendacdes desta Corte de Contas.
Quito a Responsavel, nos termos do artigo 35 da Lei Complementar Estadual n°
709/1993. Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal. Por fim,
esclaregco que, por se tratar de procedimento eletrbnico, na conformidade da
Resolugdo n° 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos poderdo ser
obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo Eletrénico —
eTCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.

C.A., 23 de janeiro de 2025.

MARCIO MARTINS DE CAMARGO
CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
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